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Decreto n° 10.216/2025, de 27 de maio de 2025

m <

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Dispde sobre a utilizagio de boxes publicos localizados no
Empreendimento Shopping Calcaddo Mercosul, situado na linha
internacional entre Ponta Pord-MS e Pedro Juan Caballero-PY,
destinado a fomentagdo de empreendimentos comerciais, e da

outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PONTA PORA, Estado de Mato Grosso
do Sul, no uso das atribui¢des que lhe sao conferidas pelo art. 128 da Lei Organica Municipal, e com
fundamento na Lei Municipal n® 4673, de 16 de maio de 2025, que disciplina o uso de bens publicos

por terceiros,

Considerando o disposto na Lei Municipal n® 4673, de 16 de maio de 2025, que
estabelece normas para concessao, permissao, cessao e autorizagao de uso de bens publicos méveis

e imoveis no ambito do Municipio de Ponta Pora;

Considerando que os boxes publicos localizados no interior do
Empreendimento Shopping Calcadio Mercosul se caracterizam como bens publicos iméveis de
uso especial, afetados a finalidade especifica de promogao da atividade econémica de interesse

publico;

Considerando que o Empreendimento Shopping Calcadao Mercosul esta
situado na linha internacional que divide os municipios de Ponta Pora, no Brasil, e Pedro Juan
Caballero, no Paraguai, representando um eixo estratégico de integracao fronteirica e

desenvolvimento regional;

Considerando que a ocupagao dos boxes devera respeitar o principio da fungao
social da propriedade publica e observar critérios objetivos de sele¢do, garantindo a isonomia, a

transparéncia e o interesse publico;

Considerando o disposto na Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos), no que couber, especialmente quanto a gestio e

fiscalizagdo de bens publicos utilizados por terceiros;
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Considerando a necessidade de regulamentar, por meio de ato do Poder
Executivo, a utilizacdo precaria e gratuita dos boxes comerciais, estabelecendo regras para a sua
permissao, fiscalizagao, retomada e eventual penaliza¢ao em caso de descumprimento das normas

legais e regulamentares,

DECRETA:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Este Decreto regulamenta, no ambito do Municipio de Ponta Pora-MS, a utilizagdo dos
boxes publicos comerciais localizados no Empreendimento Shopping Calcadio Mercosul, situado
na linha internacional que delimita os territérios de Ponta Pora-MS (Brasil) e Pedro Juan Caballero
(Paraguai), destinados a exploragio de atividades economicas por Microempreendedores
Individuais (MEI), Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP), Cooperativas de
trabalho ou de produgdo, Associagdes comunitarias e organizagdes da sociedade civil sem fins
lucrativos reconhecidas como de utilidade publica, cujas atividades estejam voltadas ao
desenvolvimento economico, social ou cultural do Municipio, bem como por empreendedores
informais em processo de formalizag¢ao, vinculados a programas de fomento ao empreendedorismo
popular ou a regularizacao de atividades economicas urbanas — desde que firmem compromisso
de adesdo ao regime juridico aplicavel — mediante termo de permissio de uso gratuito, com o
objetivo de fomentar o desenvolvimento econdémico local, a geracio de emprego e renda e a

valoriza¢iao da integragao fronteirica.

Art. 2°. Poderio ser igualmente contempladas com a permissio de uso dos boxes publicos do
Empreendimento Shopping Calgaddo Mercosul, além dos Microempreendedores Individuais
(MEI), outras modalidades de pessoas juridicas de pequeno porte, desde que observados os
critérios definidos em edital publico, dentre as seguintes categorias:

I — Microempresas (ME), nos termos da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 20006;
IT — Empresas de Pequeno Porte (EPP), conforme regulamentagao da Lei Complementar n® 123,
de 20006, desde que a atividade proposta seja compativel com a infraestrutura do empreendimento e

com a fungao social do espago publico;
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III — Cooperativas de trabalho ou de producio, legalmente constituidas e em regular
funcionamento, cujas atividades estejam voltadas a inclusio produtiva, a geragao de trabalho e
renda ou a0 desenvolvimento local sustentivel;

IV — Associagbes comunitarias e organizagdes da sociedade civil sem fins lucrativos, reconhecidas
como de utilidade publica, cujas atividades estejam voltadas ao desenvolvimento econémico, social
ou cultural do Municipio;

V — Empreendedores informais em processo de formalizagao, vinculados a programas de fomento
ao empreendedorismo popular ou a regularizacao de atividades economicas urbanas, desde que
firmem compromisso de adesao ao regime juridico aplicavel.

§1°. A inclusdao das modalidades previstas neste artigo dependera de analise técnica da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Integrado e da compatibilidade entre a natureza da atividade
exercida e o espago disponibilizado.

§2°. O edital de selecio podera estabelecer percentuais especificos ou critérios de reserva
proporcional de boxes para cada categoria de entidade ou empresario, de acordo com a politica
publica municipal de fomento ao desenvolvimento economico local.

§3°. Em todos os casos, a permissao de uso sera formalizada mediante termo especifico, com
carater precario, gratuito, intransferfvel e pessoal, podendo ser revogada a qualquer tempo, por

razoes de interesse publico.

Art. 3°. Os boxes publicos do Empreendimento Shopping Cal¢adao Mercosul sao classificados
como bens publicos iméveis de uso especial, afetados a destinagao especifica de exploragao de
atividade econémica de interesse publico, nos termos da Lei Municipal n® 4673, de 16 de maio de
2025.

§1°. A utilizagio dos boxes serd formalizada mediante termo de permissao de uso gratuito,
celebrado entre o Municipio de Ponta Pora e o permissionario, com carater precario, pessoal,
intransferfvel e por prazo determinado.

§2°. A permissiao de uso tem natureza administrativa e nao confere ao permissionario qualquer
direito de posse, propriedade, indeniza¢ao ou retengao sobre o bem publico, ainda que nele tenha
realizado benfeitorias, salvo disposi¢do expressa em lei.

§3°. Os permissionarios deverdo utilizar os boxes exclusivamente para os fins econémicos
previstos no termo de permissao, sendo vedado o desvio de finalidade, a cessdao a terceiros ou

qualquer forma de transferéncia da atividade.

Art. 4°. E expressamente vedado ao permissionario:

Avenida Sete de Setembro, 556 | Centro | Ponta Pora - MS | procuradoria@pontapora.ms.gov.br



PREFEITURAMUNICIPAL DE

m <

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

I — Alienar, ceder, arrendar, sublocar, transferir, emprestar ou permitir o uso do box a terceiros, a
qualquer titulo, ainda que de forma parcial;

IT — Utilizar o box para finalidade diversa da prevista no termo de permissao de uso;

ITI — Modificar a estrutura fisica do box sem autorizagio prévia e expressa da Administragao
Publica Municipal;

IV — Praticar qualquer atividade que infrinja normas sanitarias, urbanisticas, ambientais ou que
atente contra a moralidade administrativa ou o interesse publico;

V — Manter o box fechado ou inativo por periodo superior a 60 (sessenta) dias consecutivos, sem
justificativa formal aceita pelo Municipio.

Paragrafo tinico. O descumprimento de qualquer das vedagbes previstas neste artigo implicara a
instauracdo de procedimento administrativo para apuracao da infragao, assegurados o contraditorio
e a ampla defesa, podendo resultar na revogacio da permissio de uso e na desocupagio

compulsoéria do box.

Art. 5°. A selecdo dos permissionarios para uso dos boxes publicos do Empreendimento Shopping
Calgadao Mercosul sera realizada mediante procedimento publico e isonomico, precedido de edital
de chamamento, elaborado pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Integrado, observando-
se os seguintes critérios objetivos, dentre outros que vierem a ser definidos:

I — Comprovagao de inscrigao ativa como Microempreendedor Individual (MEI), Microempresa
(ME), Empresa de Pequeno Porte (EPP) ou categoria admitida nos termos deste Decreto;

IT — Comprovagao de residéncia no Municipio de Ponta Pora por, no minimo, 01 (um) ano
ininterrupto, contados retroativamente a data da inscricdo, como requisito de vinculagio e
conhecimento da realidade local

III - Situagio de vulnerabilidade social ou inser¢io em programas de fomento ao
empreendedorismo popular;

IV — Compatibilidade da atividade pretendida com a natureza do espaco e os objetivos do
empreendimento;

V —Inexisténcia de vinculo anterior com permissao, concessao ou autorizagao de uso de outro bem
publico municipal, salvo nos casos de rentncia ou desocupagao regular;

VI - Atendimento a fungao social da atividade, com potencial de geracao de emprego, renda ou
inclusao produtiva local.

Paragrafo unico — Sera concedido direito de preferéncia aos ocupantes que atualmente exer¢am
atividades comerciais nos respectivos espagos, desde que observados os requisitos legais e

regulamentares para a continuidade da permissao de uso. Contudo, niao sera permitido que o
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mesmo comerciante obtenha novo box em procedimento licitatério destinado a novas permissoes,
caso este tenha sido previamente beneficiado com outra permissao. Assim, em caso de retomada
dos boxes, serdo deflagradas novas permissoes de uso, dando-se preferéncia aos comerciantes nao
contemplados anteriormente, conforme ordem de inscri¢ao ou classificagdo estabelecida no edital.
§1°. O edital podera prever pontuagao diferenciada, critérios de desempate e a reserva de vagas para
publicos especificos, tais como mulheres chefes de familia, pessoas com deficiéncia, egressos do
sistema penal e outros segmentos considerados prioritarios em politicas publicas municipais.

§2°. A participagao no procedimento de selecio estara condicionada a apresentacio de
documentacao pessoal, comprovagao de regularidade fiscal e demais exigéncias técnicas fixadas em
edital.

§3°. O resultado da selegao sera homologado por ato do Chefe do Poder Executivo ou da
autoridade por ele designada, devendo ser publicado no Diario Oficial do Municipio e afixado em

local visivel no Shopping Calcadao Mercosul.

Art. 6°. O Municipio podera retomar, a qualquer tempo, o uso do box publico objeto de permissao,
mediante processo administrativo regular, quando verificada qualquer das seguintes hipoteses:

I- Desvio de finalidade na utiliza¢do do box, em desconformidade com o termo de permissao ou
com a atividade autorizada;

IT- Cessao, transferéncia ou compartilhamento do uso do box a terceiros, no todo ou em parte, a
qualquer titulo, ainda que de forma informal ou nao onerosa;

ITI- Inatividade, abandono ou desuso do box por perfodo superior a 60 (sessenta) dias
consecutivos, salvo motivo de for¢a maior ou justificativa formalmente aceita pela Administracao
Publica;

IV- Utilizagao do espaco para fins ilicitos, irregulares ou manifestamente contrarios ao interesse
publico, incluindo-se praticas que infrinjam normas sanitrias, urbanisticas, ambientais ou de
ordem publica;

V- Reforma, revitalizagao, readequagao ou alteragao da destinagao do empreendimento Shopping
Calgadao Mercosul, devidamente motivada por plano estratégico da Administragao;

VI- Hipétese de reordenamento, reassentamento ou remanejamento de permissionarios, por
motivo de relevante interesse publico, segurancga, salubridade ou necessidade de reorganizacao do
espago;

VII- descumprimento reiterado das normas legais, regulamentares ou contratuais aplicaveis ao uso
do bem publico;

VIII- Perda superveniente dos requisitos objetivos ou subjetivos previstos no edital de
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chamamento publico, que tenham sido condi¢do para a outorga da permissio originaria;

IX- Pelo advento do termo contratual;

X- Pela extingao do permissionario;

XI- Pela rescisio, nas seguintes modalidades:

a) rescisao unilateral, por razdes de interesse publico ou por inadimplemento do permissionario;
b) rescisao bilateral, mediante acordo entre a Administraciao Puablica e o permissionario;

c) rescisao judicial, em face de inadimplemento do permissionario ou por motivo de for¢a maior;
Paragrafo unico. A retomada do box serd formalizada mediante ato administrativo motivado,
precedido de processo regular que assegure ao permissionario o contraditério e a ampla defesa,

respeitando-se os prazos e procedimentos definidos pela legislagao municipal.

Art. 7°. A fiscalizagdo quanto ao uso adequado dos boxes publicos sera exercida pela Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Integrado, que podera contar com o apoio de outros 6rgaos para o

exercicio desta.

Art. 8°. Os atualmente permissionarios deverao adaptar-se as disposi¢oes deste Decreto no prazo
de 60 (sessenta) dias, contados a partir da data de sua publicagdo, sob pena de revogacdo da

permissao de uso, em caso de nao conformidade com as novas normas estabelecidas.

Art. 9°. No momento da vistoria técnica realizada para verificagao da adequagao do local a atividade
a ser desenvolvida, caso seja constatada qualquer irregularidade que exija a analise ou parecer de
6rgao externo competente, a permissao de uso somente sera formalizada apés a adequagao do
espaco e a liberagido expressa do 6rgio externo, atestando que as condi¢bes necessarias para o

regular desenvolvimento da atividade foram atendidas.

Art. 10. A renovagao da permissao de uso dos boxes publicos sera condicionada a reavaliagio
periédica das condi¢oes de utilizagao, observando-se, entre outros, os seguintes critérios:

I — Cumprimento das condigbes estabelecidas neste Decreto, incluindo as normas de uso e as
obriga¢bes contratuais;

IT — Continuidade da regularidade do permissionario, conforme exigido em edital de chamamento
publico;

ITI — Adequacio do box as normas de seguranca, sanitarias, urbanisticas e ambientais aplicaveis, se
preciso for;

IV - Evolucio e/ou impactos das atividades desenvolvidas, especialmente no que tange a
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contribuigao para o desenvolvimento econémico, social ou cultural do Municipio;

V — Naio ocorréncia de infragoes reiteradas as disposi¢oes legais, regulamentares ou contratuais;
§1° A renovagao sera solicitada pelo permissionario com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias
antes do término do prazo de vigéncia da permissio, sendo condicionada a analise dos critérios
definidos neste artigo e no termo de permissao.

§2° O nao cumprimento de qualquer dos critérios estabelecidos neste artigo podera resultar na nao
renovac¢ao da permissao, com a consequente retomada do box, respeitado o direito ao contraditério
e a ampla defesa.

Paragrafo unico. O permissionario sera formalmente notificado da necessidade de adequagao
técnica e recebera prazo razoavel para providenciar as corre¢Oes exigidas, sob pena de

indeferimento do termo de permissao.

Art. 11. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢oes em
contrario, especialmente aquelas que disponham de forma incompativel com suas normas, inclusive

eventuais permissoes anteriores nao formalizadas por termo vigente e regular.

Art. 12. Cabera a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Integrado editar normas
complementares, portarias e modelos de termos de permissao de uso, visando a fiel execugao deste

Decreto.

Ponta Pora-MS, 27 de maio de 2025.

Eduardo Esgaib Campos
Prefeito Municipal
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